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ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES UAB ,,MAZEIKIU VANDENYS“

2019 m. spalio 29 d. Nr. £
Mazeikiai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo®, ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170
»Deél Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo“ 1 punktu (toliau -
Rekomendacijos), UAB ,,Mazeikiy vandenys® (toliau - UAB ,,MaZeikiy vandenys“ arba Bendrove)
atliktas korupcijos pasirei§kimo tikimybés nustatymas.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybé — prielaida, kad tam tikri jstaigos veiklg veikiantys
iSoriniai ir (ar) vidiniai ir (ar) individualiis rizikos veiksniai sudarys galimybes atsirasti korupcijai
(Rekomendacijy 5 punktas).

Vertinant esamg situacijg bei atsizvelgiant | MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos
2019 m. geguzés 24 d. ra$tg Nr. R8.-230.-1766 ,,Dél metodinés pagalbos rengimo™ bei 2019 m.
spalio 29 d. rasta Nr. R8.-230.-3833 ,,Dél korupcijos pasireikimo tikimybés nustatymo 2019
metais” nustatytos $ios veiklos sritys korupcijos pasireikimo tikimybei jvertinti:

1. Atlygintiny paslaugy uZsakymy priémimas ir teikimas;

2. Bendroveés vykdomi vieSieji pirkimai.

Analizuojamas laikotarpis nuo 2018 spalio 1 d. iki 2019 m. spalio 1 d.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe nustaté Bendrovés teisés ir personalo skyriaus vadové
Kristina Simkuviene.

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg buvo taikyti teisés akty ir
dokumenty turinio analizes, teisés akty praktinio jgyvendinimo analizés, loginio klasifikavimo,
vieSai skelbiamos informacijos analizés metodai, klienty pradymy, nusiskundimy nagrinéjimo, o
taip pat ijmonés darbuotojy apklausos ZodzZiu metodai.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas iSanalizavus jmonés pateikts
informacija bei analizuojamas sritis reglamentuojancius norminius teisés aktus.

Atlikus analize, nustatyta, kad jmonés vykdomos veiklos sritys atitinka §iuos LR Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 str. 4 d. numatytus kriterijus:

1) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti (atlygintiny paslaugy uZzsakymy priémimas ir teikimas);

2) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu (vieSyjy pirkimy vykdymas).

3) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo.



1. Atlygintiny paslaugy uzsakymy priémimas ir teikimas.

Bendrové teikia atlygintinas paslaugas (toliau — Paslaugos) jas pageidaujantiems gauti
fiziniams ir juridiniams asmenims. Atlygintinos Paslaugos fiziniams ir juridiniams asmenims
teikiamos vadovaujantis MaZeikiy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. lapkri¢io 30 d. sprendimu
Nr. T1-311 ,.Dél uZdarosios akcinés bendrovés ,MazZeikiy vandenys® perskaifiuoty geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo bei pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy baziniy kainy
patvirtinimo®, su vélesniais galiojan¢iais pakeitimais bei atsiskaitomyjy apskaitos prietaisy
prieZziiiros ir vartotojy aptarnavimo paslaugy kainomis.

Atlygintiny paslaugy uZzsakymy priémimo ir teikimo tvarkos Bendrovéje néra parengtos.
Atlygintinos paslaugos fiziniams ir juridiniams asmenims teikiamos vadovaujantis patvirtintu UAB
~MaZeikiy vandenys® direktoriaus 2019 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. G-60 ,Dél bendrovéje
naudojamy dokumenty formy patvirtinimo® (toliau - Jsakymas). Jsakymo 2 punkte yra numatytas
ipareigojimas bendrovés skyriy vadovams biiti atsakingais uz $io [sakymo 1 punkte tvirtinamy
formy pildyma, t. y. neteikti paslaugos/y neuzpildzius patvirtintos praSymo/y formos. I$ patvirtinty
atlygintiny paslaugy pra8ymo — uZsakymo formos, néra aiku, kuriems Bendrovés darbuotojams
priskirtos Sios funkcijos, kaip vykdomas atlygintiny paslaugy uZsakymas, kaip priimami prasymai,
uZsakymai, kaip vykdoma paslaugy vykdymo kontrolé, t. y. néra i§samios reglamentavimo tvarkos.

Nesant parengtos i§samios teikiamy atlygintiny paslaugy uZsakymy priémimo ir vykdymo
tvarkos, kuri nustatyty aiky praSymy — uZsakymy kontrolés vykdyma, sudaro terpe vykdyti
neapibrézto turinio ir apimties uZsakymus, galimybe uZsakyti atlygintinas paslaugas Zodziu,
galimybe uZsakymus priimantiems ir vykdantiems darbuotojams nerengti oficialiy atsiskaitymo
dokumenty. Pasirengus teikiamy atlygintiny paslaugy uzsakymy priémimo ir vykdymo tvarka biity
siekiama uZkardyti kelig atlygintiny paslaugy, nesuderinty su jmonés vadovu, teikimui. Itvirtinus tik
radytinj paslaugy uZsakymg ir jy teikima, biity sudarytos galimybés jmonés vadovui Zinoti
pavaldZiy darbuotojy vykdomus darbus ir vykdyti jy kontrolg.

PaZymeétina, kad atlikus paslaugy uZsakymy priémimo ir paslaugy teikimo veiklos analize,
nustatyta, kad $ig veikla reglamentuojantys vidaus norminiai aktai, t. y. patvirtintos Bendrovéje
naudojamos dokumenty formos nenumato aiskiy kriterijy, kuriais remiantis sudaromas planuojamy
vykdyti darby eiliSkumas ir kuriam i§ gauty paslaugy uZsakymy teikiama pirmenybé, atvykus i
vieta, ar gavus uzsakovo pra§yma.

Ivada. Kaip matyti, dél nesant Bendrovés lokaliniy norminiy teisés akty detalaus
reglamentavimo, palickama galimybé pasireiksti darbuotojy diskrecijai atlygintiny paslaugy
uzsakymy priémimo ir vykdymo srityje. Tai rodo itin mazg ir tik teorine korupcijos pasireiskimo
tikimybe Sioje srityje, o priemonés, maksimaliai sumazinanéios korupcijos pasireiSkimo tikimybe ir
leidZian¢ios patikimai valdyti korupcijos pasireiSkimo rizikag yra aiSkios ir nesudétingai
igyvendinamos.

1. Siiilyti Bendrovés direktoriui uZtikrinti tinkamg atlygintiny paslaugy uzsakymy priémimo
ir vykdyma tvarkos prieZifirg:

1.1. Pavesti atsakingiems darbuotojams parengti teikiamy atlygintiny paslaugy uZsakymuy
priémimo ir teikimo tvarka;

1.2. Nustatyti aisky atlyginting paslaugy uZsakymy priémimo vykdymo kontrolés
mechanizma bei priskirti atsakingus asmenis.

2. Siekiant valdyti korupcijos rizikos veiksnius, uZztikrinti Bendrovés darbuotoju, atsakingy
uZ atlygintiny paslaugy uzsakymy priémimo ir teikimo sritj, antikorupcinj $vietima.

2. Bendrovés vykdomi vieSieji pirkimai.

Sioje srityje vykdant galimas korupcijos pasireiskimo tikimybes Bendrovéje, nustatymui
buvo naudojami dokumenty perzitiros, apklausos ir pokalbio metodai. Duomenys buvo renkami
nagrinéjant teisés aktus, susijusius su vie$yjy pirkimy reglamentavimu, Bendrovéje sukurta vidaus
kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje (direktoriaus jsakymais patvirtintas tvarkas, taisykles,



vieSujy pirkimy dokumentus (prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy planus, vie$yjy pirkimy
paraiskas, pasililymus, jy nagrinéjimo ir vertinimo dokumentus, tiekéjuy apklausos paZymas, atlikty
vieSyju pirkimy ataskaitas ir suvestines bei kitus su pirkimy atlikimu susijusius dokumentus),
sudarytas sutartis.

Siekiama jvertinti ir nustatyti:

1. Ar pakankamai reglamentuotas vieSyjy pirkimy planavimas ir organizavimas, ar
nustatytos tvarkos, procediros ir jy vykdymo terminai atitinka teisés akty reikalavimus;

2. Ar laikomasi nustatyty procediiry vykdant prekiy, paslaugy ar darby iki 10,0 takst. Eur
pirkima.

Paymétina, kad korupcijos rizikos veiksniai yra valdomi, nes korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo metu vertintina veiklos sritis yra reglamentuota vidaus lokaliniais teisés aktais,
reglamentuojangiais vie$uosius pirkimus, kurie nuolatos perZifirimi, koreguojami ir tvirtinami nauji.

Atlikus analize galima teigti, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé minimali, nes atitinka
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metodikoje nurodytus kriterijus:

1) atskiry darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarkos bei
atsakomybés yra isamiai reglamentuoti vidaus tvarkomuosiuose dokumentuose;

2) galimus veiklos trikumus, kurie galimai salygoty korupcijos pasireiSkimo tikimybe,

stengiamasi $alinti.

Korupcijos pasireidkimo tikimybe labiausiai gali sglygoti ZmogiSkasis faktorius
(piktnaudZiavimo galimybé) ir vienasmeniSkas sprendimu, kuriems nereikia kitos valstybes ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo, pri¢émimas. Bendrovés veiklg nagrinéjamoje srityje pakankamai
i¥samiai ir ai¥kiai reglamentuoja sprendimy priémimo ir veiksmy atlikimo tvarka, ai¥kiai nustatyti
sprendimy priémimo kriterijai ir terminai, sprendimus priimantys darbuotojai ir jy jgaliojimai.
Todél Bendrovéje siekiant kuo aiskiau reglamentuoti pirkimo iniciatoriy, pirkimy organizatoriy,
CVP IS administratoriaus funkcijas ir atsakomybe, uz CPO elektroninio katalogo naudojimasi ir kt.
2018 m. rugpjicio 2 d. jsakymu Nr. G-42 buvo patvirtintas UAB ,,MaZeikiy vandenys* VieSyjy
pirkimy organizavimo tvarkos apraSas.

PaZymétina, kad analizuojamu laikotarpiu vertintoje veiklos srityje jokiu korupcinio
pobiidZio nusikalstamy veiky nenustatyta. Taip pat nenustatyta kity tapataus pobiidZio, taCiau
maziau pavojingy teisés paZeidimy, uz kurivos numatyta administraciné, drausminé ar Kkitokia
teising atsakomybé, atvejy.

Nustatyta, kad Bendrovés sukurta vie$yjy pirkimy sistema yra pakankama ir efektyvi.
Kuriant pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistemg nuo pirkimy planavimo iki pirkimo
sutaréiy jvykdymo, buvo vadovautasi Perkandiyjy organizacijy vie$yjuy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijomis, patvirtintomis Vie$ujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-11-
30 jsakymu Nr. 1S-174.

Bendrové yra vie$asis juridinis asmuo, turinti Tkinj, finansinj, organizacinj ir teisinj
savarankidkumg, turi teise savarankiSkai priimti sprendimus, susijusius su Bendrovés vieSujy
pirkimy vykdymu.

VieSasis pirkimas — vienos ar daugiau perkandiyjy organizaciju/ perkandiyjy subjekty
atlickamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas, su pasirinktu (-ais) tiekéju (-ais) sudarant vieSojo
pirkimo — pardavimo sutart], neatsizvelgiant j tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam
tikslui. Kartu perkandioji organizacija/perkantysis subjektas turi uZtikrinti, kad blty laikomasi
lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo, skaidrumo principy ir
siekti, kad prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos 1éSos biity naudojamos racionaliai. 2014
m. Europos Komisija patvirtino naujas direktyvas dél viesujy pirkimy, kurias Lietuva ] nacionaling
teise perkélé 2017 metais. Nuo 2017-07-01 jsigaliojo Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo pakeitimo jstatymas, naujai priimtas Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srities perkandiyjuy subjekty, jstatymas
(toliau — Pirkimy jstatymas) bei lydimyjy teisés akty pakeitimai.

Pagal naujai jsigaliojusj teisinj reguliavima, Bendrové priskiriama komunaliniam sektoriui ir
atlikdama vieSuosius pirkimus vadovaujasi Pirkimy jstatymu.



Iki 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusio naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Viedyjy pirkimy
jstatymo, Bendrovés maZos vertés pirkimai buvo vykdomi vadovaujantis UAB ,Mazeikiy
vandenys® supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklémis, patvirtintomis UAB ,,MaZeikiy vandenys*
direktoriaus 2017-03-15 d. jsakymu Nr. G-27 (su vélesniais pakeitimais bei papildymais). Ne mazos
vertés pirkimai vykdyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymu.

Vadovaujantis naujai patvirtinty jstatymy nuostatomis UAB ,MaZeikiy vandenys®
direktoriaus 2018-01-08 jsakymu Nr. G-03 patvirtintas MaZos vertés pirkimy tvarkos apraas (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais), taip pat patvirtintas UAB ,,MaZeikiy vandenys* direktoriaus
2018 m. rugpjucio 2 d. jsakymu Nr. G-42 VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasas (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais), sudarytos vie$ujy pirkimy komisijos nuolatiniams pirkimams
ir Europos Sajungos finansuojamy projekty veikly pirkimams, patvirtintas pirkimy komisijos darbo
reglamentas, paskirti pirkimo iniciatoriai, organizatoriai, inicijuojantys ir organizuojantys ir
vykdantys maZos vertés pirkimus.

PaZymétina, kad vieSyjy pirkimy vykdymas po 2017 m. liepos 1 d. dar labiau sustiprino
vykdomy vie$yjy pirkimy, jskaitant maZos vertés pirkimus, vie¥uma. Nors komunalinio sektoriaus
perkantiesiems subjektams organizuoti vieSuosius pirkimus leista vykdyti pagal savo Bendrovés
patvirtintg MaZos vertés pirkimy tvarkos apra$g, Mazos vertés pirkimy tvarkos aprase esantis
reguliavimas padidins skelbiamy maZos vertés pirkimy skaifiy, taip kartu padidinant tiekéjy
konkurencijg pirkimuose ir atitinkamai sumaZinant galimybes pirkti prekes/paslaugas/darbus i§
vieno tiekéjo, apie tokj pirkimg neskelbiant vie$ai.

Ifvada. Priemonés, galinCios maksimaliai suvaldyti korupcijos pasireiSkimo rizikg ir
pasalinti veiklos reglamentavimo trikumus, kurios buvo anki¢iau jzvelgiamos ir nustatytos, todél
buvo imtasi priemoniy joms jgyvendinti. Bendrovéje buvo parengti teisés aktai, ai¥kiai
apibréZiantys ir taip reglamentuojantys darbuotojy, inicijuojanéiy ir vykdanciy vieSuosius pirkimus,
funkcijas ir atsakomybes. PaZymétina, kad dél aiskiai ir i§samiai reglamentuoty bendrovéje teisés
akty, jy veiksmingumo vieSyjy pirkimy veiklos srityje korupcijos pasireiskimo tikimybés
nenustatyta.

Apibendrinant i§vadoje analizuotas veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, konstatuotina, kad Bendrovéje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra minimali.
Priemonés, galin¢ios maksimaliai suvaldyti korupcijos pasireiskimo rizika ir paSalinti veiklos
reglamentavimo trikkumus vie$yjy pirkimy srityje yra jgyvendintos, tafiau analizuojant kita veiklos
sritj, tai yra atlygintiny paslaugy uZsakymy priémimo ir vykdymo tvarka korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatytos, todél atsiZvelgiant j tai, bus imtasi priemoniy joms jgyvendinti.
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